ZVO-Desaster: Richter
riigen Geschiftspraxis

Schleswiger Oberverwaltungsgericht zerpfliickt
Miill-Privatisierung des Zweckverbands

Von Arnold Petersen

Neustadt/Schleswig. Keine korrek-
te Ausschreibung, Benachteili-
gung von Bietern, iiberteuerte
Miillgebiihren: Bei der Privatisie-
rung der Abfallentsorgung im
Kreis Ostholstein 2004 ist es nicht
mit rechten Dingen zugegangen.
Das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Schleswig spricht von einer
.De-facto-Vergabe”. Fir den
Zweckverband Ostholstein (ZVO),
so die Richter, ,stand von vornhe-
rein fest”, den Auftrag ,an die zu
grindende oder in Griindung be-
findliche Eigengesellschaft”, die
ZVO Abfallwirtschafts GmbH
(ZAG), zu vergeben. Der glinstigs-
te Bieter konnte gar nicht zum Zu-
ge kommen. Die ZAG war der
Rechtsvorganger der heutigen
ZVO Entsorgung GmbH.

Das Gericht hatte vor zehn Ta-
genzwei Klagen gegen die Miillge-
blihren bestatigt, dazu die Aus-
schreibung der Miillsparte vor gut
zehn Jahren als nicht rechtmdéBig
verworfen und die Satzung des
Zweckverbands iiber die Abfallbe-
seitigung flir unwirk-
sam erklirt. In der @@ Die
32-seitigen Urteilsbe-
grindung, die den LN
vorliegt, bescheinigen
die Richter dem ZVO
eine ,kiunstliche Kon-
struktion”, um die bei
offentlichen Auftragen
dieser GroBe erforderliche europa-
weite Ausschreibung zu umgehen.
.Eswar eine Privatisierung auf Kos-
ten des Gebiihrenzahlers”, sagt
derfriithere Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht und Kldger Albert Geu-
sen-Riihle aus Neustadt, der sich
seitacht Jahren mitdem ZVO ausei-
nandersetzt.

Das OVG bestatigt seine Kritik.
Der ZVO habe erst die eigene Ge-
sellschaft gegrindet, diese dann
mit der Entsorgung beauftragt, um

Gebiihren in
anderen Kreisen
sind niedriger.”

Dierk Habermann,
Vorsitzender Richter

anschlieBend fiir 49,9 Prozent ihrer
Anteile einen privaten Gesellschaf-
ter zu suchen. Nur dieser Anteils-
verkauf sei ausgeschrieben wor-
den, nicht aber die Millentsor-
gung. ,Die Ausschreibung der Ver-
duBerung der Geschiéftsanteile ver-
mag die Ausschreibung des Dienst-
leistungsauftrags nicht zu erset-
zen", zerpfliicken die Richter das
damalige Vorgehen, das zum Ein-
stieg der NAD GmbH
flihrte, einem Konsorti-
um aus mittelstandi-
schen Miillentsorgern
und einem ortsansassi-
gen Bauunternehmen.

Nicht nur den Aus-
schreibungs-Mix riigt
das OVG. Obendrein
seien die Konditionen wéhrend des
Vergabeverfahrens verandert wor-
den. Der Hochstpreis fiir Entsor-
gungsleistungen wurde um rund
1,35 Millionen Euro oder mehr als
zehn Prozent nach oben gesetzt.
Abfallentsorgung ist eine kommu-
nale Aufgabe. Die Gebthren miis-
sen die Kosten decken, diirfen aber
nicht zu Gewinnen fithren. Gleich-
wohl kann diese Aufga-
be an Private iibertra-
gen werden — wenn sie
glnstiger sind als ein
Miillbetrieb in Eigenre-
gie. Das zu schaffen, ist
nicht einfach. Denn der
private Entsorger muss
Steuern zahlen, der 6f-
fentliche nicht. In diesem Fall kam
noch hinzu, dass fiir den zu erwer-
benden Geschéftsanteil an der
ZVO-Tochter ein hoher Kaufpreis
erwartet wurde. Deshalb spielte es
eine groBe Rolle, wo der Deckel der
.Sschwarzen Null" eingezogen wur-
de. Die meisten der finf Bieter er-
fuhren von der nachtréglichen Kor-
rektur nichts.

Fiir das OVG , steht auBler Zwei-
fel, dass der letztlich im Entsor-
gungsvertrag vereinbarte Preis (99
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®® Es war eine
Privatisierung auf
Kosten der
Gebtihrenzahler.”
Albert Geusen-Riihle,

Prozent des korrigierten Héchst-
preises) tiberhoht ist”. Die Richter
rechnen vor, dass die Miillgebiih-

renin den anderen Kreisendes Lan- |

des ,deutlich niedriger” sind. Bis
zu 90 Prozent teurer seien einzelne
Leistungen in Ostholstein, hatte

der Vorsitzende Richter Dierk Ha- |

bermann bereits in der miindlichen
Urteilsbegriindung ausgefthrt.

,Mit der Art der Ausschreibung
hat es der ZVO ge-
schafft, die preiswertes-
ten Bieter auszuschlie-
Ben und Gewinne aus
der Privatisierung zu er-
zielen, die er nicht dem
Gebiihrenzahler gut-
schreiben musste”,
kommentiert Geusen-
Riihle. Der ZVO habe sich, so seizu
vermuten, ,aus Grofmannssucht”
Finanzmittel fiir seine Expansions-
ziele beschafft. Der Jurist betrach-
tet sein Verfahren als Musterpro-
zess. Nach dem OVG-Urteil kénn-
ten viele Haushalte mit einer Ge-
biihrensenkung rechnen. Die Rich-
ter hatten auch die ,Behadlterge-
biihr” als rechtswidrig gekippt, die
insbesondere die Nutzer der 80-Li-
ter-Miilltonnen benachteiligt.

So weit wie der FWG-Kreistags-
abgeordnete Martin Kienitz vom
Verein der Miillrebellen, nach des-
sen Einschdtzung der Entsorgungs-
vertrag europaweit neu ausge-
schrieben oder gar die gesamte Pri-
vatisierung rickgéngig gemacht
werden muss, geht Geusen-Riihle
nicht. Er hélt die Fehler fiir ,heil-
bar, aber mit sehr hohem internen
Aufwand fir den ZVO". Dieser
miisse jetzt fiktiv die Miillentsor-
gungskosten unter Eigenregie neu
berechnen, die mit der Entsorgung

GmbH vereinbarten Preise seien ja |

laut OVG zu hoch. ,Ein echtes Pro-
blem", meint der Rechtsexperte.
Der ZVO hat sich dazu noch nicht

geduBert. Er wollte zundchstdie Ur- |

teilsbegriindung studieren.




